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Пояснительная записка

к проекту бюджета

Лоухского муниципального района на 2014 год

      Проект бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год разработан в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, исходя из основных параметров прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района на очередной год и плановый период, и направлен на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета в целях гарантированного исполнения действующих расходных обязательств Лоухского муниципального района. 
Проект решения Совета Лоухского муниципального района «О бюджете Лоухского муниципального района на 2014 год»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе. 

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ, которые применительно к бюджету Лоухского муниципального района  конкретизируются соответствующими статьями положения  о бюджетном процессе.

В соответствии со статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе проект решения содержит показатели проекта бюджета на 2014 год: 

1. Пунктом 1 статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета).

Указанные параметры бюджета Лоухского муниципального района установлены пунктом 1 проекта решения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ и  пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе пунктом  2 проекта решения установлен верхний предел муниципального  внутреннего долга Лоухского муниципального района и верхний предел долга по муниципальным гарантиям Лоухского муниципального района. 

2. Доходы бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Республики Карелия, нормативными правовыми актами Лоухского муниципального района о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса РФ). Пунктом 8 проекта решения предлагается учесть прогнозируемый объем поступлений доходов в бюджет Лоухского муниципального района согласно приложению 4.
Пунктом  3 проекта решения и приложением 1 к решению предлагается утвердить нормативы распределения доходов в части погашения задолженности прошлых лет по отдельным видам налогов  и в части погашения задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет Лоухского муниципального района, которые не установлены Бюджетным кодексом РФ. 

3. В соответствии с положениями статьи 1841 Бюджетного кодекса и пунктом  2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  пунктами 4 и 5 и приложениями 2 и 3 проекта решения предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета Лоухского муниципального района и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района, а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год.  
4.  В соответствии со статьями 62 и 1601 Бюджетного кодекса РФ  пунктами 6 и 7 проекта решения установлены особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета Лоухского муниципального района в 2014 году, не урегулированные другими нормативными правовыми актами Лоухского муниципального района. 

5. В соответствии с частью 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе предлагается утвердить:

-  ведомственную структуру расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год – пунктом 9 и приложением 5  проекта решения;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Лоухского муниципального района по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2014 год – пунктом 10 и  приложением 6 к проекту решения;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ главных распорядителей средств бюджета Лоухского муниципального района и муниципальных целевых программ Лоухского муниципального района на 2014 год – пунктом 11  и приложением 7 к проекту решения;

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия на 2014 год – пунктом 12 проекта решения.

6. В соответствии с частью 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе пунктом 13 проекта решения предусматривается создание резервного фонда Администрации Лоухского муниципального района.
7. Пунктами 14 -16 проекта решения в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ регулируются вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.
8. Пунктом 17 проекта решения закрепляется запрет на принятие Администрацией Лоухского муниципального района решений, приводящих к увеличению в 2014 году численности муниципальных служащих и работников муниципальных казенных учреждений Лоухского муниципального района, за исключением случаев изменения функций органов местного самоуправления Лоухского муниципального района, муниципальных казенных учреждений Лоухского муниципального района. 

9. В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 №915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» пунктом 18 проекта решения предлагается образовать  в составе бюджета Лоухского муниципального района Районный фонд финансовой поддержки поселений. 
10.  В соответствии с пунктом 3 статьи 142.1 Бюджетного кодекса РФ пунктом 17 проекта решения утверждается объем Районного фонда финансовой поддержки поселений и пунктом 20 проекта решения утверждается распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетам городских и сельских поселений из Районного фонда финансовой поддержки поселений.
11. В соответствии с положениями статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 26 проекта решения установлен критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Лоухского муниципального района, применяемый при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
12. В соответствии с частями 1 и 6 статьи 107, частью 1 статьи 110.1,  статьей 111 Бюджетного кодекса и  пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе предлагается утвердить:

 - Программу муниципальных заимствований Лоухского муниципального района –  пунктом 28 проекта решения и приложением 11 к нему;

 - предельный объем муниципального долга Лоухского муниципального района – пунктом 29 проекта решения;

 -  объем расходов на обслуживание муниципального долга Лоухского муниципального района – пунктом 30 проекта решения.
         13. Пунктом 31 и приложением  12 к  проекту решения в соответствии со статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Лоухском муниципальном районе  утверждаются источники финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района.

14. Пунктами 32, 33 проекта решения применительно к исполнению бюджета Лоухского муниципального района в 2014 году реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающего перечень оснований для  внесения изменений в ходе исполнения бюджета Лоухского муниципального района в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лоухского муниципального района.

Наряду с основаниями прямого действия, не требующими дополнительного законодательного регулирования, данный перечень содержит основания, конкретизация которых устанавливается ежегодным решением о бюджете. К ним относятся основания для использования зарезервированных бюджетных ассигнований в составе утвержденного общего объема расходов и основания, связанные с особенностями исполнения бюджета Лоухского муниципального района и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Лоухского муниципального района, поселениями Лоухского муниципального района.
15. Пунктом 34 проекта решения в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ предусматривается возврат не использованных в текущем финансовом году межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Лоухского муниципального района бюджетам поселений в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в течение первых 7 рабочих дней 2014 года. Срок возврата ограничен семью рабочими днями с целью обеспечения своевременного возврата указанных средств, источником которых был бюджет Республики Карелия, из бюджета Лоухского муниципального района в бюджет Республики Карелия.
Проект решения не содержит отдельного пункта о вступлении решения в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.

      Основные характеристики бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год сформированы на основе параметров прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района на очередной финансовый год и определены по доходам в сумме  363157,1  тыс. рублей, по расходам в сумме 373414,1  тыс. рублей, дефицит бюджета – 10257  тыс. рублей, или  10% к объему доходов бюджета Лоухского муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.
	Параметры
	Бюджет района 2013 год
	Проект бюджета района 2014 год 
	Отклонение проекта 2014 года от бюджета 2013 года

	Доходы 
	421061
	363157,1
	-57903,9

	Расходы 
	447775
	373414,1
	-74360,9

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-26714
	-10257
	+16457


                                                             Д О Х О Д Ы

      Общий объем доходов бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год прогнозируется в сумме 363157,1 тыс. рублей. Структура доходов бюджета Лоухского муниципального района характеризуется следующими данными:

                                                                   2013 год                      2014 год                2014 г. к 
                                                       уточненный план          проект бюджета        2013 г. в %        

Собственные доходы                              126566                        102579,1                 -23986,9
Межбюджетные трансферты     

из бюджета Республики Карелия          291878                        258200                    -33678
Межбюджетные трансферты                       

из бюджетов поселений                            2617                             2378                    -239
Прочие безвозмездные 

поступления                                                  -                                     -                               -
ВСЕГО доходов                                      421061                         363157,1                -57903,9
      Прогноз по доходам бюджета  Лоухского муниципального района на 2014 год разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лоухского муниципального района, прогнозных показателей поступления доходов, представленных администраторами доходов бюджета Лоухского муниципального района, с учетом  изменений бюджетного  законодательства.
      В прогнозе поступления доходов в бюджет Лоухского муниципального района учтено уменьшение норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц на 11 процентных пунктов в связи с изменением с 01 января 2014 года расходных полномочий в сфере дошкольного образования.      
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет Лоухского муниципального района на 2014 год определено в размере 363157,1 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы бюджета района – 102579,1 тыс. рублей; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 260578 тыс. рублей, из них: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6559 тыс. рублей, субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий – 235741 тыс. рублей, субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг – 15900 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, – 2378 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц на 2014 год определен исходя из прогнозируемого фонда заработной платы, прогнозируемого объема налоговой базы и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
      Прогноз налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых являются налоговые агенты, определен на основе прогнозируемого фонда заработной платы на 2014 год  и составляет 75240 тыс. рублей.
      Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой  в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации, определен в сумме 320 тыс. рублей на основании прогнозируемого объема налоговой базы и ставки 13%. 
      Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации, определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 82,5 тыс. рублей.
      Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, в соответствии со статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации определен на основании прогнозируемого объема налоговой базы в размере 22 тыс. рублей.
            В соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов»  норматив отчислений от налога на доходы физических лиц  в бюджет района в 2014 году составит 33%, в том числе дополнительный (дифференцированный) норматив отчислений – 3%.

  В целом прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год в бюджет Лоухского муниципального района составляет 75664,5 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2013 года  на 21355,5 тыс. руб.,  или на 22%, из них  24255 тыс. рублей – уменьшение в связи со снижением норматива  отчислений в бюджет района, 2899,5 тыс. рублей – увеличение объема налога за счет роста фонда оплаты труда. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Лоухского муниципального района налог на доходы физических лиц занимает основной удельный вес – 74 %.

Сумма единого налога на вмененный доход определена исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год и составляет 9666 тыс. рублей,  что на 11,6% больше плановых назначений 2013 года.
Прогноз поступления  единого сельскохозяйственного налога рассчитан исходя из прогнозируемой на 2014 год налоговой базы (доходов, уменьшенных на величину расходов) и налоговой ставки в размере 6%, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации. С учетом установленного норматива зачисления в размере 50% прогноз поступления налога в бюджет Лоухского муниципального района в 2014 году составит 11000  тыс. рублей.
Государственная пошлина, подлежащая в соответствии с федеральным законодательством зачислению в бюджет Лоухского муниципального района, на 2014 год прогнозируется в сумме 2014 тыс. рублей, из нее:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 1368 тыс. рублей;

· государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 646 тыс. рублей.       

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района и составят в 2014 году 2849,6 тыс. руб., из них:

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, - 2834,6 тыс. рублей, в том числе: арендная плата за земельные участки – 1350 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества – 1484,6 тыс. рублей; 
· доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей – 15 тыс. рублей.

	Наименование
	2013 год, ожидаемое исполнение
	2014 год, прогноз
	Отклонение

	Доходы от исполь- зования имущества, находящегося в му-ниципальной собст-венности, 

в том числе:
	3388,1
	2849,6
	-538,5

	-арендная плата за земельные участки 
	1650
	1350
	-300

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	1723,9
	1484,6
	-239,3

	- доходы от перечисления части прибыли муници- пальных унитарных предприятий
	14,2
	15
	+0,8


Платежи  за пользование природными ресурсами включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, главным администратором которой является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Карелия. С учетом установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации норматива зачисления в размере 40% в 2014 году прогнозируется к поступлению 320 тыс. рублей платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства главными администраторами доходов бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год не планируются. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исчислены по данным отделов экономического развития и капитального строительства администрации Лоухского муниципального района в общей сумме 165 тыс. рублей, в том числе:

· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, - 100 тыс. рублей;

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, - 65 тыс. рублей.

Поступление сумм штрафов, санкций, возмещения ущерба определено на 2014 год в объеме 900 тыс. рублей  исходя из динамики поступления данных платежей. 
Безвозмездные поступления в бюджет Лоухского муниципального района включают в себя межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия, иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.  Межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия предоставляются в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций на выполнение переданных отдельных государственных полномочий, субсидий, иных межбюджетных трансфертов. Общий объем межбюджетных трансфертов проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» определен на 2014 год бюджету Лоухского муниципального района в сумме 258200 тыс. рублей. Основной удельный вес в структуре межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия бюджету Лоухского муниципального района, занимают субвенции на выполнение переданных отдельных государственных полномочий – 91 %. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет 2,5 % в общем объеме межбюджетных трансфертов.
 В проекте бюджета Лоухского муниципального района учтена субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в сумме 15900 тыс. рублей, или 75% от суммы, причитающейся району в 2014 году. Оставшиеся 25% будут распределяться Правительством Республики Карелия в 2014 году с учетом исполнения показателей местных бюджетов. 
Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений – это средства на выполнение передаваемых поселениями на уровень района полномочий. На 2014 год эта сумма составит  2378 тыс. рублей.

                                                                                                                            (тыс. рублей)
	
	       Наименование показателя
	Уточненный
бюджет 2013
       года
	Проект бюджета на 
2014 год
	Отклонение 2014 года от        2013 

 года    (+,-)

	1.
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	8288
	6559
	-1729

	2.
	Субвенции, всего, 
в том числе:
	213340
	235741
	+22401

	2.1
	на создание и обеспечение деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	493
	496
	+3

	2.2
	на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 
	1833
	1870
	+37

	2.3
	на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	909
	960
	+51

	2.4
	на ежемесячное денежное вознаг-раждение за классное руководство
	2537
	0
	-2537

	2.5
	на компенсацию платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, ос-ваивающими образовательные прог-раммы дошкольного образования в организациях, осуществляющих обра-зовательную деятельность, за иск-лючением государственных  образо-вательных учреждений Республики Карелия
	3196
	2455
	-741

	2.6
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий
	462
	461
	-1

	2.7
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства
	816
	814
	-2

	2.8 
	на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного до-школьного образования в муници-пальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждениях
	0
	22211
	+22211

	2.9
	на обеспечение государственных га-рантий прав на получение общедоступ-ного и бесплатного начального обще-го, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеоб-разовательных учреждениях, обеспе-чение дополнительного образования  в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	130970
	136205
	+5235

	2.10
	на обеспечение мер социальной под-держки и социального обслуживания инвалидов в соответствии с Законом РК «Об образовании»
	440
	343
	-97

	2.11
	на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилой площади с отоплением и освещением педагоги-ческим работникам муниципальных об-разовательных учреждений, работаю-щим и проживающим  в сельской местности, поселках городского типа
	11127
	11088
	-39

	2.12
	на финансовое обеспечение социальной поддержки детей-сирот, детей, остав-шихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот, детей, остав-шихся без попечения родителей,  за ис-ключением детей, находящихся  и (или) обучающихся в государственных учре-ждениях РК и федеральных государ-ственных учреждениях
	38105
	33880
	-4225

	2.13
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая детей-сирот, безнадзорных детей, де-тей, оставшихся без попечения роди-телей, детей, находящихся в иной труд-ной жизненной ситуации
	16558
	20077
	+3519

	2.14
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспечен-ности бюджетам  поселений
	5250
	4243
	-1007

	2.15
	на выполнение государственных пол-номочий РК в области производства и оборота этилового спирта, алкоголь-ной и спиртосодержащей продукции
	219
	212
	-7

	2.16
	на  составление (изменение и допол-нение) списков кандидатов в присяж-ные заседатели федеральных судов об-щей юрисдикции в РФ
	2
	0
	-2

	2.17
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по предоставлению социальной поддер-жки, установленной частью 3 статьи 3 Закона Республики Карелия от 17 декабря 2004 года №827-ЗРК «О социальной поддержке отдельных категорий граждан и признании ут-ратившими силу некоторых зако-нодательных актов Республики Ка-релия» проживающим  и работающим за пределами городов социальным ра-ботникам муниципальных учреждений, осуществляющим социальное обслу-живание граждан, пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением детей, обучающихся в федеральных образо-вательных учреждениях и госуда-рственных образовательных учреж-дениях РК (социальным работникам)
	290
	302
	+12

	2.18
	на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг
	133
	124
	-9

	3.
	Субсидии, всего
	83886,735
	15900
	-67986,735

	4.
	Иные межбюджетные трансферты
	244,6
	-
	-244,6

	5.
	Межбюджетные трансферты  из бюджетов поселений
	2617
	2378
	-239

	
	Всего безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	308376,335
	260578
	-47798,335


Кроме ранее предоставляемых на выполнение государственных полномочий субвенций, в 2014 году в связи с изменением федерального законодательства бюджету Лоухского муниципального района на выполнение государственных полномочий Республики Карелия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждениях  передается субвенция в сумме 22 211 тыс. рублей. 
В связи с исключением из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, указанные средства учтены в составе субвенции на обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования  в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
Объемы субсидий и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Лоухского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на основании пункта 4 статьи 9 проекта Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», будут установлены Правительством Республики Карелия.
                                                         Р А С Х О Д Ы
 При формировании объема и структуры расходов бюджета Лоухского муниципального района реализованы основные общие подходы, принятые при формировании бюджета Республики Карелия: 
1) расчет бюджетных проектировок осуществлен с учетом пересчета на год повышения фондов оплаты труда 2013 года, в том числе с учетом повышения:

- с 01 июля 2013 года заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

- с 01 октября 2013 года на 5,5% оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений Лоухского муниципального района.

При этом дополнительные расходы, связанные с пересчетом на год фондов оплаты труда в связи с индексацией  2013 года, в размере не менее трети необходимых финансовых ресурсов предусмотрены за счет мобилизации внутренних ресурсов. Такой подход применен при расчете объема межбюджетных трансфертов бюджету района;
2) в бюджете очередного финансового года предусмотрено финансовое обеспечение действующих социальных обязательств;
3) бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг в расчетах учтены на уровне 2013 года;

4) расходы на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления  и на обеспечение деятельности муниципальных учреждений Лоухского муниципального района  предусмотрены с учетом оптимизации материальных затрат;

5) на 2014 год предусмотрены средства на софинансирование  республиканских проектов и программ, которые могут быть реализованы на территории района, в форме нераспределенных ассигнований (резервируемых целевых средств). Распределение зарезервированных средств планируется осуществлять по мере работы администрации Лоухского муниципального района с органами  исполнительной власти Республики Карелия  по привлечению республиканских средств;
6) средства на реализацию ведомственных целевых программ главных распорядителей средств бюджета Лоухского муниципального района и муниципальных программ Лоухского муниципального района планируются  в меньших объемах, чем  предусмотрено в указанных программах. Объем бюджетных ассигнований рассчитывался в зависимости от ожидаемого исполнения текущего финансового года. В соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта, не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств муниципального образования. Программа отражает намерение органов местного самоуправления осуществить определенные мероприятия и соответствующую финансовую оценку их реализации. В соответствии  с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 2-х месяцев со дня вступления его в силу;
7) дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Лоухского муниципального района предусмотрены в соответствии с действующими нормативными правовыми актами  Лоухского муниципального района по единой методике. При этом с учетом единых подходов по формированию фондов оплаты труда, индексации материальных расходов внесены изменения в нормативы формирования бюджетных ассигнований, применяемых для расчета общего объема дотаций бюджетам поселений.
8) учтены изменения и особенности применения бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Лоухского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными.
	
	2013 год (уточненный план)
	2014 год (проект бюджета)

	Расходы, всего
	448931
	373414,1

	удельный вес в общем объеме расходов
	100
	100

	% к 2013 году
	Х
	83

	Общегосударственные вопросы, тыс. руб.
	28704
	24893

	удельный вес в общем объеме расходов
	6
	7

	% к 2013 году
	Х
	87

	Национальная оборона, тыс. руб.
	909
	960

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	106

	Национальная безопасность и право-охранительная деятельность
	79
	283

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	3,6 р

	Национальная экономика, тыс. руб.
	8831
	3000

	удельный вес в общем объеме расходов
	2
	1

	% к 2013 году
	Х
	34

	Жилищно-коммунальное хозяйство, тыс. руб.
	14185
	6342

	удельный вес в общем объеме расходов
	3
	2

	% к 2013 году
	Х
	45

	Охрана окружающей среды, тыс. руб.
	-
	-

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	

	Образование, тыс. руб.
	326154
	279447

	удельный вес в общем объеме расходов
	73
	75

	% к 2013 году
	Х
	86

	Культура, кинематография, тыс. руб.
	12814
	9452

	удельный вес в общем объеме расходов
	3
	2

	% к 2013 году
	Х
	74

	Здравоохранение, тыс. руб.
	70
	0

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	0

	Социальная политика, тыс. руб.
	42774
	38567,1

	удельный вес в общем объеме расходов
	10
	10

	% к 2013 году
	Х
	90

	Физическая культура и спорт, тыс. руб.
	253
	150

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	59

	Обслуживание муниципального долга, тыс. рублей.
	50
	50

	удельный вес в общем объеме расходов
	-
	-

	% к 2013 году
	Х
	100

	Межбюджетные трансферты, тыс. руб.
	14108
	10270

	удельный вес в общем объеме расходов
	3
	3

	% к 2013 году
	Х
	73


Расходная часть бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год  сформирована на основании расчетов и предложений главных распорядителей средств бюджета Лоухского муниципального района.
В качестве основных приоритетов расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год определены:

- своевременная оплата труда работников бюджетной сферы Лоухского муниципального района и уплата страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

-  оплата коммунальных услуг, оказанных муниципальным  учреждениям;

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений Лоухского муниципального района. 

Расходы на общегосударственные вопросы (функционирование представительного органа муниципального образования, местной администрации, обеспечение деятельности финансового органа,  другие общегосударственные вопросы) сформированы на 2014 год в сумме 24893 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2013 года на 13%, или 3811 тыс. рублей. 
При расчете бюджетных ассигнований кроме расходов на текущее содержание вышеуказанных органов местного самоуправления учтены:

- субсидии на финансовое обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Архив Лоухского муниципального района» - 1240 тыс. рублей;

- резерв на исполнение иных полномочий – судебных актов по искам к Лоухскому муниципальному району о возмещении вреда, причиненного гражданину в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Лоухского муниципального района, либо должностных лиц этих органов – 275 тыс. рублей.
Также учтены расходы по оценке недвижимости, изготовлению технических и кадастровых паспортов.

По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства:

     1) на выполнение переданных государственных полномочий:

- в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (выполнение мероприятий, связанных с выдачей, переоформлением, приостановлением, возобновлением, прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, а также с осуществлением лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции) – 212 тыс. рублей;
- по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 461 тыс. рублей;

- по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг – 124 тыс. рублей;

- по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (функционирование секретаря, обеспечивающего деятельность административной комиссии, расходы на материальные затраты, связанные с оформлением протоколов об административных правонарушениях) – 496 тыс. рублей, из них 35 тыс. рублей подлежит передаче бюджетам поселений для обеспечения материальных затрат, по 5 тыс. рублей каждому поселению.

2) на выполнение полномочий поселений, переданных на уровень района:

- формирование бюджетов сельских поселений, исполнение бюджетов поселений и контроль за их исполнением – 505 тыс. рублей;

- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд – 35 тыс. рублей;

- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством  Российской Федерации, - 3 тыс. рублей;
     - организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 122 тыс. рублей;
    -  регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей – 3 тыс. рублей. 
В проекте бюджета на 2014 год по подразделу 0113 предусмотрены расходы на реализацию ведомственной целевой программы:  «Социальная поддержка специалистов с высшим профессиональным образованием учреждений социальной сферы, осуществляющих свою деятельность на территории Лоухского муниципального района на 2014-2016 г.г.» - 100 тыс. рублей, муниципальных  программ «Развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления Лоухского муниципального района на 2012-2015 г.г»  -  25 тыс. рублей, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Лоухском муниципальном районе на 2011-2015 г.г.» - 130 тыс. рублей.
Удельный вес расходов по разделу «общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета района на 2014 год составляет 7 %.

По разделу «Национальная оборона» предусмотрены средства в сумме 960 тыс. рублей, передаваемые бюджетам поселений на выполнение государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы ассигнования в сумме 283 тыс. рублей, в том числе  на мероприятия в сфере обеспечения населения средствами индивидуальной защиты – 281 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» на 2014 год предусмотрены расходы в сумме 3000 тыс. рублей, в том числе: компенсация части затрат организаций, индивидуальных предпринимателей, возникающих в связи с осуществлением пассажирских перевозок в межмуниципальном сообщении автомобильным транспортом, – 160 тыс. рублей; расходы на мероприятия в сфере  землеустройства– 1130 тыс. рублей, расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие малого предпринимательства в Лоухском муниципальном районе на 2011-2015 годы» -  60 тыс. рублей, расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие туризма в Лоухском муниципальном районе на 2011-2015 годы» -  150 тыс. рублей, резерв средств на софинансирование  республиканских проектов и программ, которые могут быть реализованы на территории района, - 1500 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год сформированы в объеме 6342 тыс. рублей, в том числе: приобретение жилого фонда в муниципальную собственность для расселения граждан из аварийного жилья – 2000 тыс. рублей; муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Лоухского муниципального района на 2012-2016 годы» – 1200 тыс. рублей; муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Лоухском муниципальном районе на 2011-2015 г.г.» - 100 тыс. рублей, содержание муниципального казенного учреждения «Районное управление коммунального хозяйства» – 3042 тыс. рублей. В составе расходов на содержание МКУ «Районное управление коммунального хозяйства» учтены расходы на содержание единой диспетчерской службы.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2013 году больше запланированных на 2014 год, т. к. в 2013 году 41 % от общего объема расходов – это расходы за счет субсидий из бюджета Республики Карелия на выполнение мероприятий по подготовке объектов коммунального хозяйства для работы в осенне-зимний период, которые выделяются из бюджета Республики Карелия в течение финансового года. 

Расходы на содержание образовательных учреждений района на 2014 год исчислены в сумме 279447 тыс. рублей, из них за счет субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий - 69%.   
За счет средств бюджета района предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Лоухском муниципальном районе на 2011-2015 г.г.» в учреждениях образования – 370 тыс. рублей. По разделу «Образование» предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Молодежь Лоухского муниципального района на 2012-2014 г.г.» в сумме 200 тыс. рублей, из них 100 тыс. рублей – администрация Лоухского муниципального района, 100 тыс. рублей – образовательные учреждения района.
 В связи с изменением федерального законодательства обеспечение реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждениях с 2014 года является государственным полномочием Республики Карелия. За счет субвенции, передаваемой бюджету Лоухского муниципального района на выполнение указанного полномочия будут финансироваться расходы  на оплату труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждений и дошкольных групп в школах, на учебно-наглядные пособия и технические средства обучения.
Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» исчислены на 2014 год в сумме 9452 тыс. рублей и включают в себя расходы на содержание муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система Лоухского муниципального района». Полномочия по библиотечному обслуживанию населения переданы на уровень района Лоухским, городским, Кестеньгским, Амбарнским, Плотинским сельскими поселениями. Общая сумма иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на выполнение полномочий – 1710 тыс. руб., расходы за счет которых включены в общий объем средств на содержание МБУ «ЦБС Лоухского муниципального района». По сравнению с 2013 годом объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на выполнение полномочий поселений уменьшился на 8%, при том, что расходы на содержание учреждения значительно возрастают в связи повышением в текущем году заработной платы работникам сферы культуры. Таким образом, МУ «ЦБС Лоухского муниципального района» необходимо провести мероприятия по сокращению расходов и выполнять полномочия только в пределах выделенных соответствующими поселениями средств.  Расходы прописаны в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидии на содержание имущества, и средств на выполнение публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащим исполнению в денежной форме бюджетными учреждениями.
По разделу «Социальная политика» на 2014 год расходы планируются в общем объеме – 38567,1 тыс. рублей, из них за счет субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий – 35415 тыс. рублей, или 92 % от общего объема расходов, за счет средств местного бюджета – 3152,1 тыс. рублей, или 8 % от общего объема расходов. Средства на реализацию муниципальных целевых программ по указанному разделу предусмотрены на 2014 год в следующих объемах:

· программа «Обеспечение жильем молодых семей в Лоухском муниципальном районе  на 2012-2015 годы» –90 тыс. рублей;

· программа «Комплексные меры по реализации государственной антинаркотической политики на территории Лоухского муниципального района на 2012-2014 г.г.» - 35 тыс. рублей. 
     На реализацию ведомственной целевой программы  «Адресная социальная поддержка населения Лоухского муниципального района на 2014-2016 г. г» предусмотрены ассигнования в сумме 140 тыс. рублей.
                За счет средств бюджета района предусмотрены ассигнования на предоставление мер соцальной поддержки работникам МКУ«Кестеньгский социальный приют для детей и подростков» - 70 тыс. рублей. 
    На доплаты к пенсиям муниципальным служащим за счет средств бюджета района запланировано  на 2014 год   2817,1 тыс. рублей.
        За счет субвенций из бюджета Республики Карелия предусмотрены средства на содержание муниципальных учреждений «Комплексный центр социального обслуживания населения» Лоухского района и «Кестеньгский социальный приют для детей и подростков» в сумме 20077 тыс. рублей; предоставление мер социальной поддержки социальным работникам – 302 тыс. рублей; выплату пособий на детей, находящихся под опекой,  и выплату вознаграждения опекуну - 9897 тыс. рублей; обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, -1870 тыс. рублей; организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 814 тыс. рублей; на компенсацию платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных  образовательных учреждений Республики Карелия– 2455 тыс. рублей. 
    По разделу 11 «Физическая культура и спорт» запланированы средства на реализацию в 2014 году ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Лоухском муниципальном районе на 2014-2016 г.г.» в сумме 150 тыс. рублей. 

    По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга в сумме 50 тыс. рублей. В настоящее время Лоухский муниципальный район не имеет муниципального долга и на начало 2014 года муниципальный долг не прогнозируется. В течение 2014 года при необходимости финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия в объеме до 12000 тыс. рублей с  возвратом в течение года 3000 тыс. рублей. Предоставление муниципальных гарантий в 2014 году не планируется. Верхний предел муниципального долга на 01 января 2015 года предлагается утвердить в сумме 9000 тыс. рублей, что не превысит уровня, определенного Бюджетным кодексом Российской Федерации (50 процентов объема собственных доходов бюджета района).
      Общий объем межбюджетных трансфертов в 2014 году определен в сумме 10270 тыс. руб. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», Уставом Лоухского муниципального района образован Районный фонд финансовой поддержки поселений за счет субвенции из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящим в состав района, в сумме 4243 тыс. рублей и средств бюджета района в сумме 6027 тыс. рублей. В соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов»  субвенция на выполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав района, на 2014 год меньше объема аналогичной субвенции на 2013 год на 1007 тыс. рублей и меньше планового объема на 2014 год, предусмотренного в Законе Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов», также на 1007 тыс. рублей. При формировании  Районного фонда финансовой поддержки поселений учтена соответствующая субвенция из бюджета Республики Карелия в сумме 4243 тыс. рублей и средства бюджета Лоухского муниципального района в объеме, предусмотренном в среднесрочном финансовом плане - 6027 тыс. рублей. В целом объем Районного фонда финансовой поддержки поселений в 2014 году планируется на 1007 тыс. рублей меньше объема 2013 года, при этом бюджет района свои обязательства, принятые в среднесрочном финансовом плане, выполняет.

Распределение средств Районного фонда финансовой поддержки поселений между бюджетами городских и сельских поселений Лоухского муниципального района произведено в соответствии с решением Совета Лоухского муниципального района от 20.12.2007 № 211 «Об утверждении Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из Районного фонда финансовой поддержки поселений бюджетам поселений Лоухского муниципального района». Самый высокий уровень бюджетной обеспеченности у Лоухского городского поселения, самый низкий – у Плотинского сельского поселения.

В целом по учреждениям бюджетной сферы в проекте бюджета на 2014 год объем расходов предусмотрен меньше плановых назначений 2013 года. Практически не запланированы средства на ремонтные работы в учреждениях, за исключением мероприятий, предусмотренных в муниципальных программах, отсутствуют средства на обновление основных средств. Это обусловлено сокращением доходной части бюджета: уменьшение по сравнению с 2013 годом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 1729 тыс. рублей, субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований по реализации расходных обязательств, связанных с оказанием муниципальных услуг, на 5826 тыс. рублей и в то же время увеличением расходов на выплату повышенной в 2013 году заработной платы работникам бюджетной сферы. 
При формировании расходов бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год расходы муниципальных учреждений на выплату заработной платы работникам и  оплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены не в полном объеме, часть средств предстоит изыскать  за счет мобилизации внутренних ресурсов. 
                        И С Т О Ч Н И К И   Ф И Н А Н С И Р О В А Н И Я  

                                          Д Е Ф И Ц И Т А   Б Ю Д Ж Е Т А

Дефицит бюджета Лоухского муниципального района на 2014 год прогнозируется в сумме 10257 тыс. руб., или 10 % от общего годового объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. В качестве источников финансирования дефицита бюджета Лоухского муниципального района планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение 2014 года. Предоставление кредитов из бюджета Лоухского муниципального района бюджетам других уровней в 2014 году не планируется.
